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Prasedintia Romaniei iz Consitivl Uriunil Europens

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind reglementarea cumulului
pensiilor cu cdstigul salarial, initiatda domnii deputati PNL Florin Roman
si Romeo Nicoara (Bp. 43/2019, L. 202/2019).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune reglementarea cumulului
pensiilor pentru limitd de varsta, atit din sistemul public de pensii, cét si
din sistemele neintegrate acestuia, cu veniturile salariale sau dupa caz, cu
veniturile asimilate acestora, realizate din exercitarea unei activitdti pe
baza de contract individual de munca, raport de serviciu sau in baza actului
de numire in cadrul autoritétilor si institutiilor publice centrale si locale,
precum si in cadrul regiilor autonome, societatilor nationale, companiilor
nationale si societafilor comerciale la care capitalul social este detinut
integral sau majoritar de stat ori de o unitate administrativ-teritoriala.

Astfel, se propune ca pensionarii pentru limitd de vérstd si poata
cumula pensia neta cu castigul salarial stabilit dupa cum urmeaza:

- in cuantum de pand la un salariu de bazi minim brut pe tard
garantat 1n plata daca pensia neta depaseste acest nivel,

- In cuantum egal cu pensia netd, in situatia in care aceasta nu
depaseste salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata.



I1. Observatii

1. Semnalam c&, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului
nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in platd, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza
minim brut pe {ard garantat in platd, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se stabileste In bani, fard a include sporuri si alte adaosuri, la
suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de
167,333 ore pe lund, reprezentand 12,43 lei/ora.

Totodatd, potrivit art. 2 din acelasi act normativ, in aplicarea
prevederilor art. 164 alin. (12) din Legea nr. 53/2003, incepand cu
1 ianuarie 2019, toate drepturile si obligatiile stabilite potrivit legii se
determind prin raportare la nivelul de 2.080 lei al salariului de baza minim
brut pe tard garantat in plata.

De asemenea, subliniem ca, potrivit art. 164 alin. (2) coroborat cu
art. 106 alin. (2) din Legea nr. 53/2003, angajatorul nu poate negocia si
stabili salarii de baza prin contractul individual de munca sub salariul de
bazd minim brut orar pe tard, iar drepturile salariale se acorda proportional
cu timpul efectiv lucrat, raportat la drepturile stabilite pentru programul
normal de lucru.

Avand in vedere cad angajatorii nu pot Incadra personal salariat sub
nivelul salariului minim brut pe tard garantat in platd, rezulta cd in ambele
situatii, pensionarii, indiferent de nivelul lor de calificare, nu pot desfasura
activitdfi remunerate cu salarii mai mari decat salariul minim brut pe tara
garantat in plata si de asemenea, pentru a se incadra in limitele propuse la
art. 2 lit. a) si b) din initiativa legislativa, activitatea desfasuratd se va
putea realiza numai in baza unor contracte de muncd cu timp partial
(salariul se va plati proportional cu timpul de muncd). Exceptie vor face
pensionarii ale cdror pensii se vor situa la nivelul salariului minim brut
garantat in platd, care vor putea incheia contracte de munca cu timp de
munca de 8 ore.

Apreciem ca limitdrile impuse prin initiativa legislativa afecteaza atat
dreptul la pensie prevazut de art. 47 alin. (2) din Constitutie, cat si dreptul
la munca consacrat prin art. 41 din Legea fundamentala. Astfel, pensia este
un drept fundamental, garantat in intregime si se datoreazd pentru munca
prestatd 1n trecut. Salariul constituie retributia angajatului pentru munca
prezentd, datoratd de angajator, deci si de autoritdtile si institutiile publice
centrale sau locale, indiferent de modul de finantare si/sau subordonare,
precum si de regiile autonome, societdtile nationale, companiile nationale



si societdtile la care capitalul social este detinut integral sau majoritar de
stat ori de o unitate administrativ-teritoriala (art. 41 si art. 47 alin. (2) din
Constitutie).

2. Precizam ca dispozitiile art. 118 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile $i
completdrile ulterioare, reglementeazd cumulul pensiei cu venituri
realizate din activitdti dependente, asa cum sunt reglementate de Codul
fiscal, indiferent de nivelul acestora, pentru pensionarii pentru limita de
varsta, in principal.

Prin dispozitiile art. 83 lit. g) din Codul muncii este reglementata
angajarea pensionarilor care, in conditiile legii, pot cumula pensia cu
salariul in baza unui contract de munca pe duratd determinata.

Precizdm ca interdictia cumulului pensiei cu salariul a fost instituita
in perioada 2009-2013, fiind justificatd de necesitatea degrevarii bugetului
de stat, respectiv al celui de asigurari sociale, in conditiile ,,crizei
economice, fenomen mondial ce afecteazd structural economia
romdneascd”’, datele de naturd financiara, precum si prognozele efectuate
de autoritdtile abilitate in domeniu conturand ,,imaginea unei crize
economice profunde, de naturd sa pund in pericol stabilitatea economicd a
Romaniei si, prin aceasta, ordinea publicd §i siguranta nationald” .

Aceastd situatie a impus ,.adoptarea unor mdsuri cu caracter
exceptional, care, prin eficienta si promptitudinea aplicarii, sd conducd la
reducerea efectelor sale §i sd creeze premisele relansdrii economiei
nationale”.

Astfel, in Capitolul IV din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea
unor autoritdti si institufii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
susfinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeand si Fondul Monetar International, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se regaseau prevederi ce interziceau cumulul
pensiei cu salariul atunci cand cuantumul pensiei era mai mare decat
nivelul salariului mediu brut pe economie.

Introducerea dispozitiilor mentionate a fost justificatd de necesitatea
introducerii unor masuri cu caracter exceptional datorita crizei economice
in care se afla tara noastrd la acel moment si au fost abrogate prin Legea
nr. 134/2014 pentru abrogarea unor prevederi din Legea nr. 329/2009
privind reorganizarea unor autoritdfi si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu  Comisia Europeand §i Fondul Monetar
International.



Totodatd, considerdm ci, introducerea obligatiei de optiune pentru
suspendarea platii diferentei sumei din cuantumul pensiei nete aflate in
platd care depaseste nivelul salariului de bazi minim brut pe tard garantat
in platd pe durata exercitarii activitatii profesionale ar afecta prin limitare
atat dreptul la pensie, cat si dreptul la munci, intr-o societate democratica
fiind firesc ca drepturile si libertatile fundamentale s poati fi exercitate in
mod neingradit.

3. Semnaldm c4 textele initiativei sunt formulate intr-un stil greoi si
echivoc, cu erori gramaticale, ceea ce face greu de indentificat si inteles
intentia de reglementare si de aplicat masurile propuse.

Precizam ca potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar §i precis, care sa excludd orice echivoc, cu respectarea strictd
a regulilor gramaticale si de ortografie’.

Mai mentiondm cd, prin deciziile sale, Curtea Constitutionald a
statuat cd, de principiu, orice act normativ trebuie si indeplineasca anumite
conditii calitative, printre acestea numédrandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea
fi aplicat. Astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ
permite persoanelor interesate, care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist, s prevada intr-o masurd rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat (Decizia
nr. 146/2015!, Decizia nr. 1/20122).

In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (Hotararea din 15 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza Cantoni
impotriva Frantei, paragraful 29, Hotdrarea din 25 noiembrie 1996,
pronuntatd in Cauza Wingrove mpotriva Regatului Unit, paragraful 40,
Hotdrarea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva
Roméniei, paragraful 55, Hotédrarea din 9 noiembrie 2006, pronuntata in
Cauza Leempoel & S.A. Ed. CineRevue impotriva Belgiei, paragraful 59).

In acest context, semnaldm ci nu se deduce scopul art. 1 alin. (1), dat
fiind ca solutia propusa in acest text este reluatd in art. 2 alin. (1),
creandu-se de altfe] un paralelism legislativ.

! referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 86 alin. (6) din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolvenfei.

2 referitoare la obiecfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenta a Guvernului

nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fird stdpdn, astfel cum a fost aprobata prin Legea nr. 227/2002, precum §i, in
special, ale art. I pct. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pct. 6 [referitor la art. 5 alin. (1) si (2)], pct. 8, pct. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a)-d)],
pet. 14 [referitor la art. 13" 5i 13%], pct. 15 [referitor la art. 14 alin.(1} lit. b)] din lege.



De asemenea, in partea introductiva a alin. (1) al art. 2 din initiativa
legislativa nu se precizeazad dacd se are in vedere castigul salarial net sau
brut.

Totodata, precizdm ca dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. a), potrivit carora
in ipoteza in care pensia depaseste nivelul salariului de baza minim brut pe
tard garantat in platd, din cumulul acestor doud drepturi banesti nu poate
rezulta o suma mai mare decat acest salariu, au o formulare extrem de
ambigua, rezultand ca de fapt nu este vorba despre un cumul, ci despre o
diminuare a pensiei pand la nivelul salariului de bazd minim brut pe tara
garantat in platid. Mai mentionam ca aceeasi idee se deduce si din solutiile
propuse la art. 3 din initiativa legislativa, din care rezultd ca pensionarii
care la data intrdrii in vigoare a prezentei inifiative legislative sunt
beneficiari ai unei pensii al cérei cuantum depéseste nivelul salariului de
bazd minim brut pe tard garantat in platd trebuie sd faca cerere de
suspendare a platii diferentei dinte cele doud drepturi banesti.

Referitor la art. 2 alin. (2) lit. a) din initiativa legislativa, semnalam
cd reprezintd 0 normd cu caracter tranzitoriu care ar fi trebuit sa se
regaseascd dupd prevederile de drept material si procedural, conform
art. 53 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Lit. b) a aceluiasi alineat este inutild, fiind evident ca legea se aplica
situatiilor aparute dupd data intrérii sale in vigoare, de la acest moment
producand efecte juridice.

Precizdm ca textele alin. (1) si (2) ale art. 3 din initiativa legislativa,
nu sunt clare, dat fiind ca acestea se refera la suspendarea plétii ,.diferentei
sumei” fard a se preciza termenii intre care se calculeazd diferenta
respectivd. Totodatd, semnalam cd la alin. (1) se face trimitere la
pensionarii prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. a), text care nu face vorbire
despre aceastd categorie de persoane.

In art. 5 din initiativa legislativa se face referire la dreptul de optiune
prevazut la art. 3, desi in cadrul acestui articol nu este reglementat un
astfel de drept.

Art. 6 alin. (1) din initiativa legislativd face referire la obligatia
angajatorului de a lua masurile necesare constatarii cazurilor prevazute la
art. 3, desi in acest articol nu sunt prevdzute anumite situatii care ar trebui
constatate de cdtre angajator. La alin. (2) nu se face trimitere in mod
concret la textele care stabilesc obligatii a caror incdlcare ar reprezenta
contraventie, iar alin. (3) se refera la contraventia prevazuta la alin. (1) fara
ca textul acestuia sa stabileasca o astfel de fapta.



4. Consideram ca initiativa legislativa ar fi trebuit sd se integreze
organic in sistemul legislatiei active, sens in care era necesard corelarea
dispozitiilor acesteia cu prevederile din actele normative cu care se afla in
conexiune §i care reglementeazd, pe de o parte, cazurile de incetare de
drept a raporturilor de muncd/de serviciu, dintre care enumeram, cu titlu
exemplificativ, Legea nr. 53/2003, Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, iar pe de altd parte, conditiile in care se poate realiza cumulul
pensiilor cu venituri provenite din salarii, cum ar fi Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificdrile si completarile ulterioare,
Legea nr. 263/2010 sau alte asemenea acte normative care pot cuprinde
dispozitii speciale.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei
initiative legislative.

 Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



